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1. Introduccion

Esta guia est4 destinada a ayudar a los lectores a familiarizarse con las reglas que rigen la
eleccion de los miembros del Comité del Condado dentro de la Agencia de Servicios Agricolas
(FSA) del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). La composicion de los
miembros de los Comités del Condado de la FSA es de vital importancia porque estos Comités
tienen un poder significativo sobre la prestacion de servicios de la FSA por parte de las oficinas
del condado de la FSA. Es a nivel del condado donde los agricultores y ganaderos aprenden
sobre los programas de la FSA y solicitan varios tipos de préstamos y otra asistencia importante
de la FSA. Los Comités del Condado hacen aportaciones sobre:

¢ la contratacion del Director Ejecutivo del Condado de la FSA;

e préstamos y pagos de la red de seguridad de ingresos, incluida la fijacion de los
rendimientos medios de los productos basicos por condado;

e programas de conservacion;

e incentivos, indemnizaciones y pagos por desastres para ciertos productos basicos;
e programas de emergencia y desastres;y

e elegibilidad de pago.

Por lo tanto, el hecho de que las oficinas del condado brinden asistencia justa y completa a la
FSA depende en gran medida de las decisiones de los Comités del Condado. En vista de este
poder, es esencial que una amplia gama de agricultores y ganaderos se postulen para sus
Comités de Condado locales.

La FSA ha creado pautas destinadas a garantizar que los Comités del Condado sean
representativos justos de todos los agricultores y ganaderos dentro de un distrito electoral,
denominado Area Administrativa Local.? Como se describe con mas detalle en la Secciéon V.C, a
continuacion, las estrategias especificas para garantizar una representacion justa y elecciones
justas incluyen (1) proporcionar a los agricultores un aviso adecuado y la oportunidad de
postularse para su Comité local y emitir su voto; (2) exigir que el pablico desprecinte y cuente
las boletas; y 3) la supervision estatal y nacional.

Sin embargo, los Comités del Condado no siempre siguen las reglas y no siempre son
representativos de las comunidades agricolas. En algunos casos, los Comités del Condado han
cometido discriminacion.? Por lo tanto, las comunidades locales de agricultores y ganaderos
deben organizarse para garantizar que se sigan las reglas electorales y elegir a sus
representantes preferidos en sus Comités del Condado.

Para orientarse sobre como utilizar esta Guia, consulte la siguiente Seccion II.

1t Pautas Uniformes para la Realizacion de las Elecciones del Comité del Condado de la Agencia de
Servicios Agricolas, 70 Fed. Reg. 2837, 2839 (2005) (“Pautas Uniformes”); 7 C.F.R. § 7.12(b) (2024).
FSA organiza sus oficinas locales en lo que llama “Areas Administrativas Locales”, que son 4reas
especificas dentro de un condado, o varios condados, que estin representadas por un miembro electo
en un Comité del Condado de la FSA.

2 COMITE DE EQUIDAD DEL USDA, INFORME FINAL 37-39 (2024), (disponible en los archivos de los
autores).



2 Guia del agricultor para las Elecciones del Comité del Condado de la FSA

1I. Como usar esta Guia

Esta guia proporciona una descripcion general del proceso de eleccion del Comité del Condado
de la FSA. El indice sirve como una herramienta de navegacion para dirigir al lector a su area de
interés. La version digital de esta Guia también se puede buscar en términos de btisqueda en
navegadores web o software PDF en la mayoria de los teléfonos inteligentes y computadoras.
Hay una version digital disponible en el sitio web de FLAG en
http://www.flaginc.org/publication.

Si esta leyendo esto para conocimiento general, puede leer de principio a fin. Hemos escrito la
Guia en gran medida en la secuencia de como se desarrolla una eleccion.

Si desea revisar el texto real de las reglas en las que se basa esta Guia, puede usar las citas de las
notas al pie para encontrar y leer el texto de los estatutos, reglas y demas pautas. Consulte la
Seccion I1IT (Recursos y autoridades legales) para obtener copias disponibles al publico de las
autoridades legales.

Muchas de nuestras descripciones de las reglas siguen de cerca el lenguaje del texto original.
Hemos utilizado comillas donde queremos enfatizar un término o frase especifica para el lector.

Antes de que esta Guia llegue a la sustancia de las reglas electorales de la FSA, hay tres secciones
preliminares que recomendamos a todos los lectores que revisen:

e La Seccion III, Recursos y autoridades legales;
e La Seccion IV, La discriminacion es ilegal; y

e La Seccién V, Autodefensa.


http://www.flaginc.org/publication.
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III. Recursosy autoridades legales

Esta Guia se basa en los siguientes recursos publicos y autoridades legales. Para obtener
informacién sobre como la FSA esta llevando a cabo actualmente las elecciones del Comité del
Condado, recomendamos al lector que comience revisando los materiales en el sitio web de la FSA
(no. 1 a continuacion). Estos materiales también deben estar disponibles publicamente impresos
en las oficinas locales de la FSA.

La mayoria de las reglas sobre las elecciones del Comité del Condado de la FSA provienen de las
Pautas Uniformes de la FSA (no. 2, a continuacion) y las regulaciones de la FSA publicadas en el
Cobdigo de Regulaciones Federales (No. 3, a continuacién). Partes de esta Guia también se basan
tanto en la Hoja de Datos publicada por la FSA como en sus Preguntas Frecuentes (disponibles
en su sitio web, no. 1), las cuales aclaran cdmo la FSA interpreta sus directrices y reglamentos.

A.

Pagina Web de la FSA sobre las Elecciones del Comité del Condado

La pagina web esta ubicada en https://www.fsa.usda.gov/about-fsa/county-committee-

elections.3

Incluye:

O

O

Recursos y formularios de nominacion;
Una herramienta que ubica el centro de servicio del USDA més cercano

Una herramienta que determina en qué distrito electoral (Area
Administrativa Local) reside;

Hojas de datos, preguntas frecuentes, carteles, volantes y folletos, cada
uno en varios idiomas diferentes;

Informes electorales de los dltimos afnos; y
Fechas electorales para la tiltima eleccién (2024 en el momento de esta publicacion):
e 17dejunio de 2024 — Comienza el periodo de nominacion.

e 1deagosto de 2024 — Ultimo dia para presentar los formularios de
nominacion en el Centro de Servicio local del USDA.

¢ 4denoviembre de 2024 — Boletas enviadas por correo a los votantes elegibles.

e 2dediciembre de 2024 — Dia de las elecciones; Ultimo dia para
devolver las boletas completadas al Centro de Servicio del USDA.

e 1deenero de 2025 — Los miembros recién elegidos del Comité del
Condado asumen el cargo.

3 Las URL de las paginas web proporcionadas en esta Guia funcionan en el momento de la publicacién,
pero pueden cambiar en el futuro. Si no puedes acceder a una URL determinada, es probable que la
biisqueda en la web con palabras clave le lleve a una URL actualizada. Si necesita ayuda para
encontrar recursos, no dude en ponerse en contacto con FLAG a través de lawyers@flaginc.org.
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B. Pautas Uniformes de la FSA para la realizacion de las elecciones del
Comité del Condado de la FSA

Las Pautas Uniformes para llevar a cabo las Elecciones del Comité del Condado de la FSA
establecen la mayoria de las reglas relevantes que se discuten a lo largo de esta Guia. Las
Pautas se encuentran en el Registro Federal en 70 Fed. Reg. 2837 (ene. 18, 2005).

Estan disponibles en linea en:
https://www.fsa.usda.gov/sites/default/files/documents/election guidelines.pdf.

C. Regulaciones de la FSA para Comités del Condado - Titulo 7, Subtitulo
A, Parte 7 en el Cédigo de Regulaciones Federales

El Cbdigo de Regulaciones Federales contiene las regulaciones de la FSA que rigen las
elecciones del Comité del Condado. El titulo de la Parte 7 es Seleccion y Funciones de los
Comités Estatales y del Condado de la Agencia de Servicios Agricolas. Las citas oficiales son
7C.F.R.§7.1a7CF.R.§7.34.

Las regulaciones estan disponibles piiblicamente en linea en:
https://www.ecfr.gov/current/title-7/subtitle-A/part-7?toc=1.

D. Ley de Seguridad Agricola e Inversiéon Rural de 2002

Este proyecto de ley promulgado es lo que orden6 a la FSA crear la mayoria de las
regulaciones de elecciones justas. La cita oficial es la Ley Puablica 107-171, § 10708 y 116
Estatuto 134, pagina 522.

Esta a disposicion al publico en: https://www.congress.gov/107/plaws/publi71/PLAW-
107publ171.pdf.

La seccion 10708 de este proyecto de ley esta codificada en el Codigo de los Estados Unidos
en 16 U.S.C. § 590h(b)(5), la cual esta disponible piiblicamente en
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/16/590h.
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IV. La discriminacion es ilegal

Al igual que con todos los programas del USDA, la discriminacion es ilegal en las elecciones del
Comité del Condado. La FSA tiene prohibido discriminar a cualquier persona por motivos de
raza, color, religion, sexo, edad, origen nacional, estado civil, estado familiar/parental,
orientacion sexual, identidad de género, discapacidad, creencias politicas o porque la totalidad o
parte de los ingresos de una persona se derivan de cualquier programa de asistencia publica.4

Cada comunicacion de la FSA que anuncie las elecciones del Comité del Condado y solicite
nominaciones debe contener una declaracion de no discriminacién.5

Siun agricultor cree que la FSA u otra entidad del USDA le ha discriminado, debe comunicarse
con su grupo de defensa de agricultores comunitario local. También pueden comunicarse
directamente con Farmer's Legal Action Group a través de lawyers@flaginc.org o al (651) 223-
5400.

4 7CJF.R.§15D.3(a) (2024); 7 C.F.R. § 7.5(b) (2024).

5

16 U.S.C. § 590h(b)(5)(B)(1ii)(II) (2024); 7 C.F.R. § 7.8(b) (2024).
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V. Autodefensa

El personal de la FSA no siempre conoce o sigue las reglas. En situaciones en las que usted cree
que la FSA no esta siguiendo sus propias reglas electorales, es importante que esté preparado
para practicar las siguientes estrategias. A veces, estas estrategias de autodefensa son
suficientes para cambiar el comportamiento del personal de la FSA. Otras veces, es posible que
deba escalar el problema a grupos de defensa de agricultores y a sus abogados (como FLAG).
Pero comience con lo siguiente.

A. Defendiéndose a usted mismo y a los demas

Abogar por uno mismo significa defenderse a si mismo. Significa exigir un trato justo. Ya
practicamos habilidades de autodefensa al tratar con nuestras familias, amigos,
compaiieros de trabajo, jefes y empresas locales. Debe estar preparado para defenderse a si
mismo y a los demas cuando crea que el personal de la FSA est4 actuando en contra de las
reglas de la FSA o de sus propias declaraciones o promesas anteriores. Para ayudarle a
valerse por si mismo de manera efectiva, recomendamos las siguientes tres estrategias.

B. Conozca las reglas y lleve copias consigo

Las reglas de la FSA otorgan ciertos derechos a los agricultores. Conocer las reglas le da la
capacidad y la confianza para defender esos derechos. Si tiene problemas en un area
especifica, lea y vuelva a leer las reglas relevantes y lleve una copia de las reglas reales a
cualquier reunion con la FSA.

Esté preparado para senalar la regla especifica que dice lo que debe hacer la FSA. El
senalarle las reglas por escrito al personal de la FSA es una tactica poderosa. Por supuesto,
hacerlo de manera amable puede ayudar a evitar molestar al personal y conducir a una
resolucion amistosa que le permita continuar trabajando con el personal de la FSA en
problemas futuros. Esto no siempre es posible y los agricultores en general no deben
sacrificar sus derechos por permanecer amigables con el personal de la FSA.

C. Cuando las reglas no sean claras, esté preparado para negociar una
soluciéon razonable

Las reglas de la FSA no cubren todas las situaciones posibles. Hay 4reas grises. Cuando hay
incertidumbre sobre como debe actuar la FSA, el personal de la FSA tiene la discrecion de
decidir sobre un curso de accion razonable de acuerdo con sus reglas. Usted tiene el poder
de argumentar cuél deberia ser ese curso de accion razonable en funcién de la intencién y
los objetivos generales de las reglas.

En el ambito de las elecciones del Comité del Condado, el objetivo general es una
representacion y elecciones justas al garantizar lo siguiente:

e Todos los agricultores saben de la elecciéon con tiempo suficiente para participar
de manera significativa si son elegibles (ver Seccion VII);

e Todos los agricultores elegibles tienen la oportunidad de nominarse a si mismos
0 a otros para un puesto (ver Seccion XI);

e Todos los candidatos tienen la oportunidad de comunicarse con los votantes
elegibles sobre su candidatura antes de las elecciones (consulte la Seccion VIII);
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e Todos los agricultores elegibles tienen la oportunidad de emitir su voto (véase la
Seccion XII);

e Las boletas se cuentan de manera publica y precisa (consulte la Secciéon XIII); y

e [Existe un proceso de apelacion y supervision para garantizar que las elecciones se
celebren de manera imparcial (véanse las secciones XIV y XVII).

Esté preparado para argumentar cdmo su posicién lograria estos objetivos en un area gris.
Esté preparado para argumentar a favor de un resultado ideal v esté preparado para llegar
a un acuerdo con la FSA sobre un resultado razonable.

D. Documéntelo todo

Haga todas las solicitudes por escrito. Guarde copias de estas solicitudes.
Independientemente de si la FSA otorga o rechaza una solicitud, obtenga la respuesta por
escrito. La FSA debe emitir un Recibo de Servicio cada vez que un agricultor haga una
solicitud de cualquier beneficio o servicio.® El personal de la FSA debe preparar dicho
recibo automéaticamente, independientemente de si un agricultor lo solicita. Pero no esta
de mas preguntar si el personal de la FSA se olvida de hacerlo.

Escriba notas legibles y fechadas para documentar todas las interacciones con la FSA para
que no tenga que depender de su memoria en el futuro. A veces, un Recibo de servicio no
proporciona suficientes detalles acerca de por qué la FSA neg6 una solicitud. En estos casos,
si puede, deberia mandar un correo electréonico al empleado relevante de la FSA
documentando su razonamiento establecido o aparente para la negacién de una solicitud.

La documentacién cumple varias funciones importantes de promocion. En primer lugar,

ayuda a mantener al personal de la FSA enfocado en seguir las reglas. Al documentar sus
solicitudes, las respuestas de la FSA y otras interacciones, le est4 indicando al personal de
la FSA que se toma en serio la aplicacion de sus derechos.

En segundo lugar, si el personal de la FSA no sigue las reglas, entonces tendra evidencia
para mostrar lo que sucedi6 y responsabilizar a la FSA. Podra mostrar la evidencia a los
gerentes de la FSA a nivel estatal o nacional y, de ser necesario, a los jueces en
procedimientos administrativos o judiciales.

En tercer lugar, le ayuda a recordar lo que sucedi6 para que pueda realizar un seguimiento
de como usted y otros estan siendo tratados y puede transmitir esa informacion a otros
agricultores, organizaciones comunitarias y, de ser necesario, a sus abogados.

6

7 U.S.C. § 2279-1(e) (2024).
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VI.

Comités del Condado: Areas Administrativas Locales, composicién y
limites de plazo

Las siguientes subsecciones describen como se organizan los Comités del Condado.

A. Los miembros son elegidos de las Areas Administrativas Locales

Los Comités del Condado tienen de tres a once miembros con derecho a voto.” Cada
miembro con derecho a voto es de un distrito electoral diferente llamado Area
Administrativa Local (LAA).8

Los comités de un solo condado tienen de tres a cinco LAA y, por lo tanto, de tres a cinco
miembros con derecho a voto.? Algunos comités consisten en LAA de varios condados. La
FSA llama a esas jurisdicciones de condados multiples de areas, y los Comités para estas
areas tienen de tres a once LAA y, por lo tanto, de tres a once miembros con derecho a
voto.°

En Alaska y Puerto Rico, los Comités estatales deciden como dividir las areas en
condados. En Luisiana, el término condado se aplica a las parroquias.™

La FSA también ha designado veintisiete comités municipales urbanos, que se enumeran
en la pagina web de Elecciones del Comité del Condado de la FSA.2 Aunque la
agricultura urbana puede parecer diferente a la agricultura rural, se aplican las mismas
reglas de las elecciones generales. La hoja de datos de la FSA sobre los Comités del
Condado urbano proporciona més detalles.3

B. Las elecciones para las areas administrativas locales estan
escalonadas

Las LAA dentro de una jurisdiccion de condado o de varios condados celebran elecciones
en un horario escalonado. En general, un tercio de las LAA dentro de una jurisdicciéon
celebran elecciones cada ano. Si el total de las LAA no se divide uniformemente en
tercios, entonces las elecciones anuales deben ser lo mas cercanas posible a un tercio de
las LAA.4

Debido a que los agricultores solo pueden votar en la LAA donde cultivan, no todos los
agricultores son elegibles para votar cada ano. Depende de qué LAA celebre elecciones.s

10
11

12

13

14
15

7 C.F.R. §§ 7.6(a)(1), 7.12(a) (2024).

7 C.F.R. § 7.6(a)(2) (2024).

7 C.F.R. § 7.6(a)(1) (2024).

7 C.F.R. § 7.6(a)(1) (2024).

7 C.F.R. § 7.6(a)(1) (2024).

Agencia de Servicios Agricolas del USDA, Elecciones del Comité del Condado, Comités del Condado
para la Agricultura Urbana, https://www.fsa.usda.gov/about-fsa/county-committee-elections (Ultima
fecha de acceso 10 de febrero de 2025).

Agencia de Servicios Agricolas del USDA, Hoja de Datos sobre las Elecciones del Comité del Condado
Urbano (ago. 2023),

https://www.fsa.usda.gov/sites/default/files/documents/fsa coc genurbanelecteligibilityfs 2023 p
rint spanish.pdf (Ultima fecha de acceso 10 de febrero de 2025).

7 C.F.R. § 7.11(a) & (b) (2024).

Ver la Seccion IX.A, a continuacion.



https://www.fsa.usda.gov/about-fsa/county-committee-elections
https://www.fsa.usda.gov/sites/default/files/documents/fsa_coc_genurbanelecteligibilityfs_2023_print_spanish.pdf
https://www.fsa.usda.gov/sites/default/files/documents/fsa_coc_genurbanelecteligibilityfs_2023_print_spanish.pdf
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C. Los comités estatales determinan los limites del Area Administrativa
Local con el asesoramiento de los Comités del Condado

Los Comités del condado deben revisar los limites de la LAA todos los afios antes del 1 de
abril y pueden proponer cambios en los limites de la LAA y la adicién de més LAA.*© El
Comité Estatal de la FSA luego revisa las recomendaciones y modifica los limites de la
LAA o agrega LAA adicionales si lo considera apropiado.

Antes de realizar dichos cambios, los Comités del Condado primero deben publicar los
cambios propuestos en la oficina del condado y publicitar localmente los cambios en el
boletin de la oficina del condado y los medios locales en la medida de lo posible.?” Los
comités deben asegurarse de que haya tiempo suficiente disponible para que los votantes
elegibles reciban los comentarios antes de que los limites propuestos de la LAA sean
considerados para su aprobacion por el Comité Estatal.18

Cualquier modificacién a las LAA debe finalizarse antes del 15 de junio de cada afio. Las
modificaciones deben publicarse en un boletin informativo de la FSA para los votantes
elegibles y en los medios de comunicacion locales y publicarse en la oficina del
condado.

D. Los agricultores y ganaderos socialmente desfavorecidosz° deben
estar representados de manera justa en los Comités de los Condados

Los miembros del Comité del Condado deben ser bastante representativos de los
agricultores y ganaderos en sus respectivas LAA.2! Si un Comité Estatal de la FSA tiene
evidencia de una posible representacion insuficiente de agricultores y ganaderos
socialmente desfavorecidos en un determinado Comité del Condado, el Comité Estatal
debe seleccionar esa jurisdiccion del condado o de varios condados para una revision
anual para determinar si volver a dibujar los limites de la LAA o aumentar el nimero de
LAA en un area determinada ayudara a garantizar la representacion justa de [agricultores
y ganaderos socialmente desfavorecidos]. Como se sefiala en la Seccion VI.C anterior,
dichos cambios de limites deben estar abiertos a comentarios publicos.22

Las Pautas Uniformes de la FSA también ordenan a la sede de la FSA que proporcione
lineamientos a los Comités del condado sobre como llevar a cabo las revisiones anuales
de los limites de la LAA y como determinar si volver a dibujar los limites de la LAA o
aumentar el nimero de LAA en un area determinada ayudara a garantizar la
representacion justa de los agricultores y ganaderos socialmente desfavorecidos en el

16

17
18
19
20

21

22

Pautas Uniformes, 70 Fed. Reg. a 2840. Los miembros del Comité Estatal son seleccionados por el
Secretario del USDA y serviran a placer del secretario. 7 C.F.R. § 7.4 (2024).

Pautas Uniformes, 70 Fed. Reg. a 2840.

Pautas Uniformes, 70 Fed. Reg. a 2840.

Pautas Uniformes, 70 Fed. Reg. a 2840.

La FSA define a un agricultor o ganadero socialmente desfavorecido como una persona moral o fisica
que es miembro de un grupo cuyos miembros han sido objeto de prejuicios raciales, étnicos o de
género debido a su identidad como miembros de un grupo sin importar sus caracteristicas
individuales. Estos grupos consisten en: Nativos americanos o de Alaska, asiaticos, afrodescendientes
o afroamericanos, nativos de Hawai u otros islefios del Pacifico, hispanos y mujeres. 7 C.F.R. § 7.3